STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 21.05.2026
CisLo: 071/2026
VYBAVUJE: MGR. FONTANYOVA

STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 222/2004 Z. z. 0 DANI Z PRIDANEJ
HODNOTY V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON
€.251/2024 Z. z. 0 DANI ZO SLADENYCH NEALKOHOLICKYCH NAPOJOV
A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky diia 12. maja 2026 predlozZilo na
predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zékona, ktorym sa meni a dopina
zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov
a ktorym sa meni a dopifia zékon & 251/2024 Z. z. o dani zo sladenych
nealkoholickych napojov a o zmene a doplneni niektorych zakonov*. Material
predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su
CiastoCne rozpoctovo zabezpelené, negativne vplyvy na limit verejnych vydavkov,
pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivno-
negativnych vplyvov na malé a stredné podniky, a pozitivne vplyvy na informatizaciu
spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada v dolozke vybranych vplyvov upravit a doplnit bod 8. Preskumanie
ucelnosti.

Odévodnenie: Predlozené znenie len vSeobecne odkazuje na buduce ex post
hodnotenie podla bodu 10. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov,
avSak neuvadza konkrétny termin preskumania ani kritéria, na zaklade ktorych bude
mozné vyhodnotit’ U€innost  a ucelnost navrhovanej pravnej upravy. Pri takto rozsiahlej
novele je potrebné explicitne urcit, kedy a podla akych ukazovatelov sa bude overovat
naplnenie cielov zakona, najma pokial ide o zlepSenie vyberu DPH, znizenie potreby
viacnasobnych registracii, u€innost rezimu domnelého dodavatela, fungovanie novych
osobitnych uprav OSS/IOSS a prinos opatreni proti zneuzivaniu registracie pre dan.

Komisia Ziada predkladatela o vyznagenie neuplatfiovania mechanizmu zniZovania
byrokracie a nakladov v dolozke vybranych vplyvov v bode 9.

Oddvodnenie: Navrh materialu nezaklada naklady, na ktoré by sa vztahoval
mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov. Podla bodu 6.5 Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov sa povinnost uplatnit mechanizmus zniZzovania
byrokracie a nakladov sa nevztahuje na regulacie, ktoré v sulade s bodom 4. Casti lll
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jednotnej metodiky Uplne (dodrzanim minimalnych poZiadaviek) transponuju Ci
implementuju pravne zavazny akt Eurépskej unie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Z materialu vyplyvaju nekryté vplyvy na rozpocCet verejnej spravy. Do dalSej etapy
legislativheho procesu Komisia zZiada predlozit material po dorieSeni zabezpec€enia ich
krytia.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie
Komisia ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie.
Odévodnenie: Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov v bode 7. priznal goldplating
s vplyvom na podnikatelské prostredie, avsak v analyze v bode 3.1.4 goldplating nie
je oddvodneny.
Dalej je potrebné v analyze uviest lokalizaciu regulacii &. 3, 4, 6, 10,15,17. Zarovef
Komisia navrhuje kvantifikovat vplyvy na: prevadzkovatefov digitalnych platforiem
(regulacia €. 5), dodavatelov sluzieb kratkodobého prenajmu (regulacia &. 6),
dodavatelov tovaru z tretich krajin uskuto€riujucich predaj tovaru na dialku do
tuzemska, zdanitelné osoby - prevadzkovatelia elektronickych platforiem (regulacie
€. 13), zdanitelné osoby ufah&ujuce dodanie sluzieb prostrednictvom elektronickych
rozhrani a zdanitelné osoby premiestriujuce tovar inych zdanitelnych oséb v ramci EU
(regulacie €. 14), pricom Komisia odporuca oslovit’ dotknuté subjekty s cielom odhadu
nakladov, resp. vyuzit na administrativne povinnosti kvantifikaciu pomocou kalkulacky
nakladov podnikatelského prostredia.
V analyze zaroven absentuju dalSie regulacie s vplyvom na podnikatelské prostredie,
ktoré vyplyvaju z dévodovej spravy a vlastného materialu:

« CI. | bod 41 — navrhuje sa rozsirenie udajov, ktoré sa uvadzaju v podanom

danovom priznani,
o Cl. Ibod 51 a52 - Navrhuje sa doplnenie ustanovenia o prenose darovej
povinnosti,
« CI. | §850 odseky 11 az 13 — Gprava pokut,
« Cl. Il bod 1 a 2 — obmedzenie objemu vyZivovych doplnkov.

V pripadoch, ked kvantifikacia nie je mozna, Komisia odporu¢a doplnit podrobnejsi
kvalitativny opis predpokladanych vplyvov predlozeného materialu na podnikatelské
prostredie, vratane moznych dopadov na malé a stredné podniky (MSP).

Komisia Ziada predkladatela, aby do Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie
doplnil podrobnejSie porovnanie pévodne navrhovaného a aktualne predloZzeného
modelu elektronickej fakturacie, vratane vyhodnotenia rozsahu zniZenia regulacného
zatazenia, poCtu dotknutych subjektov, ktoré boli z rezimu vypustené, ako aj
odhadovaného zniZenia implementaCnych a prevadzkovych nakladov a vplyvu na
povodne identifikovany goldplating. Zaroveri Komisia ziada o doplnenie
podrobnejSieho odévodnenia a opisu metodiky pouzitych vypoctov, aby bolo mozné
objektivne posudit, Ci deklarované uspory realne kompenzuju nové regulacné
a administrativne zatazenie podnikatelského prostredia.
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K socialnym vplyvom

Komisia odporuca v bode 9. bode dolozky vybranych vplyvov (Vybrané vplyvy
materialu) prehodnotit socialne vplyvy. Ak predkladatel oznadil Ziadne socialne vplyvy
preto, Ze ich poklada za marginalne, v 10. bode dolozky (Poznamky) uvedie, preco su
zanedbatelné.

Odévodnenie: Predlozeny navrh zakona predpoklada okrem iného aj presun
zodpovednosti za uhradu DPH pri dovoze a za uhradu DPH z predaja dovazaného
tovaru na dialku zo zdkaznika na dodavatela alebo domnelého dodavatefa. To by
mohlo mat pozitivne socialne vplyvy, a to na hospodarenie domacnosti zakaznikov.

Ku goldplatingu (vSeobecne)

Pri preukazovani transpozicie &l. 1 bodu 4 smernice (EU) 2025/1539 (&l. 205 ods. 2
smernice 2006/112/ES v plathom zneni) do slovenského pravneho poriadku sa
Komisia domnieva, Ze je potrebné v deviatom stipci tabulky zhody uvadzat slova
,GP — A, a) rozsirenie na iné subjekty”a v desiatom stipci tabulky zhody uvadzat
slova ,oblast’ s vplyvom na podnikatelské prostredie, oblast’ so socialnymi vplyvmi®,
nakolko Komisia ma za to, Ze dobrovolnou transpoziciou tohto ustanovenia smernice
dochadza ku goldplatingu. V tejto suvislosti je potrebné predkladanu tabulku zhody
rozSirit o Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho oddvodnenie v zavere
tabulky zhody. Tuto pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na siedmy bod
dolozky vybranych vplyvov.

Pri preukazovani transpozicie &l. 4 bodov 1 a 2 smernice (EU) 2025/516 (&l. 243
ods. 3 adl. 262 ods. 2 smernice 2006/112/ES v platnom zneni) do slovenského
pravneho poriadku sa Komisia domnieva, Ze je potrebné v deviatom stipci tabulky
zhody uvadzat slova ,GP — A, e) skorSia transpozicia“a v desiatom stipci tabulky
zhody identifikovat’ oblast, na ktord bude mat goldplating vplyv, nakolko Komisia ma
za to, Ze transpoziciou uvedenych ustanoveni smernice pred 1. julom 2028 dochadza
ku goldplatingu. V tejto suvislosti je potrebné predkladanu tabulku zhody rozSirit
o Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie v zavere tabulky
zhody. Tuto pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na siedmy bod dolozky
vybranych vplyvov.

Pri preukazovani transpozicie &l. 5 bodov 4, 5 a 17 smernice (EU) 2025/516 (&l. 217,
218 a 264 smernice 2006/112/ES v platnom zneni) do slovenského pravneho poriadku
sa Komisia domnieva, Ze je potrebné v deviatom stipci tabulky zhody uvadzat
slova ,GP — A, e) skorsia transpozicia“a v desiatom stipci tabulky zhody identifikovat
oblast, na ktor0 bude mat goldplating vplyv, nakolko Komisia ma za to, Ze
transpoziciou uvedenych ustanoveni smernice pred 1. julom 2030 dochadza ku
goldplatingu. V tejto suvislosti je potrebné predkladanu tabulku zhody rozsirit
o Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho oddvodnenie v zavere tabulky
zhody. Tuto pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na siedmy bod dolozky
vybranych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko
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s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Viadimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



